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Информация

об итогах государственного регулирования цен и тарифов 

за I полугодие 2006 года

В течение I полугодия 2006 года  в республике продолжалось государственное регулирование цен и тарифов на продукцию (услуги) в целях обеспечения достижения баланса интересов производителей и потребителей продукции (услуг) хозяйствующих субъектов, производящих (оказывающих) продукцию (услуги) по государственным регулируемым ценам. 

Индекс цен на  услуги субъектов естественных монополий (производство, распределение электроэнергии, газа и воды) за I полугодие 2006 года  к соответствующему периоду 2005 года составил 109,46 %, при этом индекс  цен в электроэнергетике составил  107,50 %, в теплоэнергетике – 112,28 %.  

Вместе с тем с начала 2006 г. темп роста тарифов на услуги естественных монополий в Чувашии по отношению к соответствующему периоду 2005 года   ниже по сравнению с Республикой Мордовия (114,78 %), Республикой Марий Эл (109,53),  Республикой Башкортостан (118,25%).  

В целях повышения эффективности государственного регулирования цен (тарифов) формируется и ведется Реестр хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемый вид деятельности на территории Чувашской Республики (далее – Реестр). Формирование Реестра осуществляется путем постоянного сбора и обработки материалов, полученных от организаций  - субъектов естественных монополий,  подтверждающих их деятельность в сфере регулируемых государством услуг. В течение  I полугодия 2006 года в Реестр  включены 25 организаций, всего в Реестр включены 92 предприятия. 

 За отчетный период Службой проведен мониторинг деятельности 127 хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности по отдельным показателям, включающим как натуральные, так и стоимостные показатели, в том числе 75 хозяйствующих субъектов, включенных в Реестр Службы по тарифам. 

Электрическая энергия

В соответствии с Федеральным законом от  26 марта 2003 г. № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу некоторых законных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона об электроэнергетике», запрещающего  совмещение деятельности по передаче и купле-продаже электрической энергии с 1 апреля 2006 года,  постановлением Республиканской службы по тарифам  от 14.04.2006 г. № 11-5/э были установлены  тарифы на услуги по передаче электрической энергии, оказываемые акционерными обществами «ГЭССТРОЙ», «Чебоксарское авиапредприятие» и филиалом Энергосбыт ОАО «Горьковской железной дороги». 

Тарифы установлены в рамках предельно допустимых значений, утвержденных приказом Федеральной службы по тарифам от 14 декабря 2005 г. № 654-э/39 «Об утверждении предельных максимальных уровнях тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Чувашской Республики на 2006 год». 

Во исполнение Федерального закона «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации»  и в соответствии с приказом Федеральной службы по тарифам от 26 февраля 2005 г. №22-э «Об утверждении Методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям» постановлением Республиканской службы по тарифам от 30 мая 2006 г. № 15-7/э установлен размер платы за технологическое присоединение к распределительным электрическим сетям ОАО «Чувашэнерго». 

Рассмотрены и представлены в ФСТ России предложения по совершенствованию Методических указаний по расчетам тарифов (цен) на электрическую (тепловую) энергию  и сопутствующие услуги на розничном рынке электрической (тепловой) энергии, которые были разработаны Государственным университетом – Высшая школа экономики.

В течение квартала была продолжена работа по внедрению в Службе ЕИАС «ФСТ-РЭК», для чего:

 в Государственном комитете Чувашской Республики по связи и информатизации организован сервер для подключения субъектов регулирования к Республиканской службе по тарифам под ее администрированием для  полнофункционального использования системы ЕИАС «ФСТ-РЭК – субъекты регулирования»; 

получены и установлены сертификаты ключа электронной цифровой подписи  для работы с ЕИАС ФСТ.

 Во исполнение приказа   Федеральной службы по тарифам от 8 апреля 2005 г. №130-э «Об утверждении регламента рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предельных уровней на электрическую (тепловую) энергию (мощность) и на услуги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической (тепловой) энергии (мощности)» в рамках  организации работ по представлению материалов по установлению тарифов на 2007 год организациями, оказывающими услуги по передаче электрической энергии, 15 июня т.г. проведен семинар-совещание с участием ответственных специалистов по расчетам тарифов.

Подготовлены и представлены в Федеральную службу по тарифам предложения на 2007 год:

 по установлению предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на электрическую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, в том числе и населению Чувашской Республики;

по установлению предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям Чувашской Республики с  учетом производимой электростанциями в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии;

по годовому сводному прогнозному балансу производства и поставок электрической и тепловой энергии и мощности;

по установлению предельных (минимального и (или) максимального) уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям организаций, расположенных на территории Чувашской Республики.

Анализ по регионам Приволжского федерального округа на конец июня 2006 г. тарифов, установленных для населения (в квартирах без электроплит) показывает, что тариф установленный в Чувашской Республике ниже (1,10 руб./кВтч,, чем в соседних регионах: Нижегородская область – 1,12 руб./кВтч, Республика Марий Эл – 1,24 руб./ кВтч, Ульяновская область – 1,22 руб./кВтч; Мордовская Республика  - 1,25 руб./кВтч., Республика Татарстан – 1,27 руб./кВтч. Наибольший тариф по этой категории потребителей сложился в Кировской области – 1,40 руб./кВтч, а наименьший – в Республике Башкортостан – 0,98 руб./кВтч.

Тепловая энергия

В течение первого полугодия 2006 года действовали тарифы на тепловую энергию, как для энергоснабжающих организаций, так и населения, установленные в соответствии с действующим законодательством до принятия закона о республиканском бюджете Чувашской Республики на очередной финансовый 2006 год и введенные в действие с 1 января 2006 года. Таким образом, тарифы на тепловую энергию в течение первого полугодия оставались неизменными.

Вместе с тем на основании обращений 3 хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемый вид деятельности в теплоэнергетике,  в отношении которых ранее  не осуществлялось государственное регулирование тарифов,  постановлением Республиканской службы по тарифам по  результатам экспертизы представленных материалов и на основании коллегиального решения  установлены тарифы на тепловую энергию на 2006 год для:  муниципального общеобразовательного учреждения Октябрьская средняя общеобразовательная школа Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, муниципального унитарного предприятия «Ядринский банно-прачечный комбинат» и общества с ограниченной ответственностью «Ремонтно-строительный участок жилищного коммунального хозяйства «ИШЛЕЙСКИЙ».

Принятие данного постановления не потребовало внесения изменений в бюджеты администраций районов и республиканский бюджет Чувашской Республики на 2006 год, так как бюджетные средства на приобретение топливно-энергетических ресурсов для бюджетных учреждений в бюджетах районов предусмотрены в полном объеме и не повлияло на изменение тарифов на тепловую энергию для населения вышеуказанных районов и в целом на размер платы за жилищно-коммунальные услуги в 2006 году.
Указанное решение также не повлияло на изменение установленной   приказом   Федеральной   службы   по   тарифам от 29 декабря 2005 года № 853-э/4 в среднем для Чувашской Республики максимальной величины роста тарифа на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической  и тепловой энергии, на 2006 год в размере 111,6%, так как согласно разъяснениям Федеральной службы по тарифам утвержденные значения применяются  только в том случае, если ранее по соответствующим организациям осуществлялось регулирование тарифов  в соответствии с порядком и процедурами, определенными законодательством Российской Федерации.

Размеры платы за отопление 1 кв.м. площади жилого помещения на конец июня  2006 г. по  регионам Приволжского федерального округа представлены в таблице:

                                                                          (руб.)

	
	Размеры платы за отопление 1 кв.м. площади жилого 

помещения
	Примечание

	Чувашская Республика
	9,10
	

	Республика Марий Эл
	8,72
	Оплачивается 90 % стоимости от экономически обоснованных затрат

	Удмуртская Республика
	11,11
	

	Республика Мордовия
	8,01
	

	Республика Татарстан
	6,42
	

	Республика Башкортостан
	6,50
	

	Кировская область
	11,05
	

	Нижегородская область
	12,75
	

	Пермский край
	11,11
	

	Оренбургская область
	9,50
	Оплачивается 90 % стоимости от экономически обоснованных затрат

	Саратовская область
	9,41
	


Следует отметить, что размер платы за отопление 1 кв.м. площади жилого помещения на 1 человека в месяц в среднем по Чувашской Республике составляет 9,10 рублей, что значительно ниже, чем Удмуртской Республике,  Кировской и Нижегородской областях и т.д. Максимальный размер платы  за отопление 1 кв.м. площади жилого помещения в Нижегородской области – 12,75 рублей, а самый минимальный – в Республике Татарстан – 6,42 рублей.  

В соответствии с действующим федеральным законодательством проведена  работа по разработке предложений по прогнозу уровня тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, на 2007 год. 

В рамках принимаемых Федеральной службой по тарифам тарифно-балансовых решений прогнозные предложения по уровням тарифов представлены в Федеральную службу по тарифам во второй декаде мая т.г.

 По запросу Федеральной службы по тарифам Российской Федерации, представлены расчетные материалы  с предложением к утверждению индекса максимального роста тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, на 2007 год. 

Прогнозные уровни тарифов на тепловую энергию на 2007 год  разработаны в рамках основных направлений бюджетной политики  и основных показателей прогноза социально- экономического развития Чувашской Республики на 2007 год.

В целях организации работы по подготовке материалов для представления в Минпромэнерго России во исполнение приказов Минпромэнерго России от 4 октября 2005 г. № 265, от 4 октября 2005 г. № 268, от 4 октября 2005 г. № 269  Службой по тарифам, Минпромэнерго Чувашии и Минстроем Чувашии 28 марта т.г. проведено совместное совещание по вопросу «Утверждение нормативов  удельных расходов топлива на отпущенную тепловую энергию от тепловых электростанций и котельных, нормативов технологических потерь при передаче тепловой энергии, нормативов создания запасов топлива на тепловых электростанциях и котельных на 2007 год» с участием представителей предприятий, оказывающих услуги по теплоснабжению.

Данная работа направлена на определение обоснованных уровней названных нормативов на основе проведения экспертизы и создание базы формирования экономически обоснованных затрат.

Услуги систем водоснабжения и канализации

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в редакции Федерального закона от 26 декабря 2005г. № 184-ФЗ), вступившим в силу с 1 января 2006 года, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования тарифов и надбавок (в Чувашской Республике – Республиканская служба по тарифам) регулируют тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в случае, если потребители соответствующего муниципального образования, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, потребляют не более 80 процентов товаров и услуг этих организаций коммунального комплекса. 

В соответствии с действующим законодательством в области государственного регулирования тарифов в республике до принятия республиканского бюджета Чувашской Республики по результатам экспертизы затрат и на основании коллегиального рассмотрения установлен постановлением Республиканской службы по тарифам от 18 ноября 2005 г. № 35-19/в тариф на услугу очистки сточных вод, оказываемую потребителям г. Чебоксары (потребители в общем объеме оказываемых услуг занимают 77%) и г. Новочебоксарск (абоненты составляют 23%) ГУП  "БОС" Минстроя Чувашии  в размере 1 руб. 05 коп. за 1 куб. метр (без НДС). Данный уровень тарифа в I полугодии 2006 года остался неизменными, т.е. на уровне утвержденного и введенного в действие с 1 января 2006 г. 

Тарифы на услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и утвержденные органами местного самоуправления в I полугодии 2006 года также остались неизменными. 

Анализ тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения, действующих в некоторых региональных центрах Приволжского Федерального округа показывает, что тарифы на данные виды услуг в Чувашской Республике имеют среднее значение: 

	
	Тариф от коммунальных сетей регионального центра (с НДС) на:

	
	услуги водоснабжения, руб./м3
	услуги водоотведения, руб./м3

	Чувашская Республика
	4,55
	4,40

	Республика Марий-Эл
	6,21
	6,82

	Республика Мордовия 
	7,04
	5,04

	Удмуртская Республика
	4,07
	2,78

	Кировская область
	6,65
	4,67

	Республика Башкортостан
	4,07
	2,64

	Оренбургская область
	8,12
	5,35

	Ульяновская область
	9,83
	8,26


Цены и тарифы

на жилищно-коммунальные услуги, оказываемые населению

В соответствии с возложенными постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 февраля 2006 г. № 27 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» дополнительными полномочиями и в рамках реализации приказа Федеральной службы по тарифам от 29 декабря 2005 г. № 853-э/4 (в редакции приказа от 3 февраля 2006 г. № 15-э/8) постановлением Республиканской службой  по тарифам от 9 февраля 2006 г. №  4-3/и «Об установлении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2006 год» установлены индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предельные индексы изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2006 год по муниципальным образованиям Чувашской Республики. 

При этом диапазон индексов изменения тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (водоснабжение, водоотведение и очистка сточных вод, утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов)  колеблется в среднем по муниципальным образованиям от 100,0% до 130,0%. В целом по Чувашской Республике индекс изменения указанных  тарифов в 2006 году относительно 2005 года в среднем составил 111,93%, что в пределах установленного ФСТ России в среднем для Чувашской Республики предельного максимального значения - 112,0%. 

Диапазон предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение составляет от 100,0% до 129,0% (установленное максимальное значение ФСТ России –129,0%). На уровне доведенного ФСТ России для Чувашской Республики предельного индекса изменения размера платы граждан за жилое помещение – 129,0% установлено для Батыревского, Канашского, Моргаушского, Урмарского, Цивильского и Янтиковского районов, а также г.г. Алатырь и Шумерля. Диапазон предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги составляет от 115,8% до 126,0% (установленное максимальное значение ФСТ России –126,0%). На уровне доведенного ФСТ России для Чувашской Республики предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги установлено для г. Чебоксары. При этом по 18 муниципальным образованиям рост индексов составляет менее 120,0%.

Установление индексов не привело к увеличению установленных на 2006 год тарифов на услуги организаций коммунального комплекса и увеличению размеров платы граждан за  жилое помещение и коммунальные услуги. 

Органы местного самоуправления  Батыревского, Канашского, Моргаушского, Урмарского, Цивильского и Янтиковского районов, а также г.г. Алатырь и Шумерля пересмотрели свои решения в сторону снижения по установлению платы за жилое помещение и вывоз твердых бытовых отходов на 2006 год и привели их в соответствие с установленными Республиканской службой по тарифам индексами.

В целом по Чувашской Республике в 2006 году относительно 2005 года индекс изменения платы граждан за жилое помещение в среднем составил 119,1% (установленное максимальное значение ФСТ России –129,0%) и индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги  - в среднем 121,5% (установленное максимальное значение ФСТ России –126,0%).

Основными факторами, влияющими на опережающий рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги по сравнению с тарифами на услуги организаций,  являются:

переход в 2006 году на оплату населением в размере 100 % экономически обоснованных затрат на содержание и ремонт жилого помещения и предоставление коммунальных услуг (теплоснабжение на нужды отопления и горячего водоснабжения) в рамках постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 октября 2005 г. № 262  «О республиканских стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг»;

ликвидация перекрестного субсидирования на услуги систем водоснабжения и водоотведения между группами потребителей (население и прочие потребители) в г.г. Чебоксары, Шумерля и районах Цивильском, Порецком на услуги водоснабжения и водоотведения, г.Алатырь и Батыревском районе на услугу водоснабжения и Марпосадском районе на услугу  водоотведения (в г.Канаш перекрестное субсидирование сохраняется)  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от  21 августа 2001 г. № 609  «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению,  водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизацию и захоронению твердых бытовых отходов».   

В рамках выполнения мероприятий в соответствии с Порядком взаимодействия  Республиканской службы по тарифам с муниципальными образованиями  Чувашской Республики по установлению: индексов максимально возможного изменения тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса; предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2007 год Республиканской службой по тарифам 23 марта т.г. проведено совещание с руководителями экономических служб муниципальных районов Чувашской Республики по вопросу регулирования тарифов организаций коммунального комплекса на 2007 год. 

В соответствии с федеральными законами от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и от 26 декабря 2005 г. № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» Кабинетом Министров Чувашской Республики направлены в Федеральную службу по тарифам России предложения по предельным индексам на 2007 год:

предельный индекс максимально возможного изменения тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с  учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в среднем -108,0%;

предельный максимальный индекс изменения размера платы граждан за жилое помещение - 113,0%;

предельный максимальный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги - 114,0%;

индекс максимального роста тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, в среднем по Чувашской Республике -  112,0%.

Предлагаемые к рассмотрению индексы соответствуют предельным параметрам, определенным в соответствии с основными параметрами социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год и на период до 2009 года и предельными уровнями цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2007 год, одобренными на Заседании Правительства Российской Федерации 7 июня 2006 г.

Размеры платы на отдельные виды жилищно-коммунальных услуг по регионам  Приволжского Федерального округа на конец июня т.г. 2006 год по данным Чувашстата составили: 

рублей за ед. измерения

	
	Плата за жилье, кв.метр
	Водоснабжение и канализация, месяц с человека
	Отопление, кв.метр общей площади
	Водоснабжение горячее, месяц с человека
	Газ сетевой, месяц с человека
	Электроэнергия в квартирах без электроплит, 100 квт.час

	Чувашская Республика
	6,45
	72,73
	9,10
	115,44
	16,20
	110,00

	Республика Башкортостан
	7,31
	59,25
	6,50
	59,91
	28,99
	98,00

	Республика Марий-Эл
	5,70
	64,55
	8,72
	92,33
	23,55
	124,00

	Республика Мордовия 
	8,44
	81,85
	8,01
	90,33
	18,59
	125,00

	Республика Татарстан
	9,57
	90,47
	6,42
	68,80
	20,60
	127,05

	Удмуртская Республика
	8,83
	77,53
	11,11
	100,45
	15,48
	124,00

	Пермский край
	11,97
	94,81
	11,11
	119,83
	16,44
	124,00

	Кировская область
	6,38
	101,42
	11,05
	110,38
	25,53
	140,00

	Нижегородская область
	8,20
	94,43
	12,75
	127,83
	31,92
	112,00

	Оренбургская область
	8,65
	120,03
	9,50
	88,37
	26,13
	100,00

	Пензенская область
	8,42
	93,88
	7,82
	120,91
	20,72
	113,00

	Самарская область
	9,20
	79,21
	8,76
	160,71
	33,70
	131,00

	Саратовская область
	8,37
	99,40
	9,41
	122,23
	20,17
	130,00

	Ульяновская область
	5,88
	112,12
	8,97
	139,01
	18,50
	122,00


Выделенный жирным шрифтом – максимальный тариф по услуге, подчеркнутый курсивом – минимальный тариф по услуге.

Анализ тарифов на жилищно-коммунальные услуги, действующих в Приволжском Федеральном округе на конец июня т.г. показывает, что тарифы на данные виды коммунальных услуг в Чувашской Республике не выше, чем в других республиках и областях округа, по некоторым видам услуг имеют нижесреднее значение. 

Так, плата за жилье в республике ниже, чем в 10 регионах, тарифы на услуги водоснабжения и канализации также ниже 10 регионов, тарифы на отопление и горячее водоснабжение имеют среднее значение, плата за природный газ ниже, чем во всех  республиках и областях округа, кроме Удмуртской Республики, тарифы на электрическую энергию - ниже 11 регионов.

Рассмотрение обращений граждан

В течение I полугодия 2006 года Республиканской службой по тарифам рассмотрено 30  обращений граждан Чувашской Республики по вопросам установления и применения тарифов на жилищно-коммунальные услуги, размеров платы и некачественного предоставление жилищно-коммунальных услуг.  Обратившимся разъяснен порядок взимания платы за предоставление ЖКУ, даны в письменном виде разъяснения о возможности перерасчета жилищно-коммунальных платежей при некачественном их предоставлении,   а также даны разъяснения по утвержденным предельным индекса изменения размеров платы за жилищные и коммунальные услуги.

Потребительский рынок

В сфере государственного регулирования цен на потребительском рынке проведена соответствующая работа по совершенствованию нормативной базы в области регулирования тарифов (цен) в экономических интересах производителей и потребителей с учетом объективных причин, пересмотрены уровни регулируемых тарифов (цен). 

В течение 1 полугодия 2006 года произошли ценовые изменения на регулируемые товары (услуги) потребительского рынка.

В целом индекс потребительских цен на товары и платные услуги в Чувашии в июне 2006 года с начала года составил 106,3% (во 2 квартале 2005 г. – 106,2%), в том числе на регулируемые группы потребительских товаров и услуг: мука – 116,2% (94,5%), хлеб и хлебобулочные изделия – 104,9% (100,3%), топливо – 104,1% (115,2%), услуги пассажирского транспорта – 116,4% (101,8%).

Ниже  представлены средние цены на конец июня 2006 г. на некоторые виды товаров и услуг по региональным центрам ПФО.

в рублях за единицу измерения

	
	Мука пшеничная, кг
	Хлеб ржаной и ржано-пшеничный, кг
	Проезд в городском автобусе, поездка
	Проезд в троллейбусе, поездка

	Чебоксары
	10,68
	12,93
	5,50
	5,50

	Ижевск
	12,77
	16,11
	6,00
	6,00

	Йошкар-Ола
	10,97
	12,87
	6,00
	6,00

	Казань
	12,36
	13,29
	7,00
	7,00

	Киров
	12,58
	12,32
	7,00
	7,00

	Нижний Новгород
	12,01
	13,19
	7,00
	6,00

	Оренбург
	11,63
	12,46
	6,00
	4,00

	Пенза
	11,23
	13,10
	6,00
	6,00

	Пермь
	11,32
	13,80
	6,00
	6,00

	Самара
	13,52
	18,06
	9,00
	9,00

	Саранск
	10,93
	14,27
	6,00
	6,00

	Саратов
	10,84
	12,95
	6,00
	5,00

	Ульяновск
	10,81
	12,95
	5,00
	5,00

	Уфа
	11,62
	16,92
	7,00
	6,00


В Чувашии самая низкая цена на муку пшеничную, максимальное значение в Самарской области, цены на хлеб ржаной и ржано-пшеничный имеют среднее значение, стоимость разовой поездки в городских автобусах и на троллейбусах  в республике одна из самых низких в ПФО.

В течение полугодия проводился также мониторинг ценовой ситуации в зерновой, мукомольной и хлебопекарной отраслях промышленности республики, который показал следующее.

В ГУП ЧР «Чувашхлебопродукт» при отпуске муки (ГОСТ)  хлебопекарным предприятиям на начало 2006 г. действовал следующий уровень цен:

             пшеничная   высший сорт – 5700 - 5900  руб. за 1 тонну (с НДС);

             пшеничная  I сорт -  5400  руб. за 1 тонну (с НДС);

             пшеничная  II сорт - 4800   руб. за 1 тонну (с НДС);

             ржано-обдирная -     4200 - 4300  руб. за 1 тонну (с НДС).

Скачок цен на муку, вызванный необходимостью закупать зерно за пределами республики по высоким ценам, зафиксирован 1 марта т.г., когда рост  с начала года составил:

на муку пшеничную высшего сорта 1600 - 1800 руб. или около 29% на 1 тн (с НДС);

на муку пшеничную I сорта - 1750 руб. или 32,4 % на 1 тн (с НДС);

на муку пшеничную II сорта - 1850 руб. или более 38% на 1 тн (с НДС).

С  апреля т.г., в связи с общероссийским падением цен на пшеницу,  предприятие начало планомерно снижать отпускные цены на вырабатываемую пшеничную муку. 

Очередной раз снижение отпускных цен произошло с 26 июня т.г.

С учетом роста и падения цен в течение полугодия зафиксированы следующие изменения цен с начала года:

рост цен на муку пшеничную высшего сорта на 600 - 800 руб. или на 10 - 12%  на 1 тн (с НДС), на муку пшеничную I сорта – на 100 - 200 руб. или около 2 - 4%  на 1 тн (с НДС); на муку ржано-обдирную - на 500 - 600 руб. или на 12 - 14%  на 1 тн (с НДС);

снижение цен на муку пшеничную II сорта  на 700 руб. или на 14,6%  на 1 тн (с НДС).

Основным фактором, повлиявшим на изменение отпускных цен на муку, является изменение цен на зерно.

В течение полугодия наблюдалось существенное движение цен на зерно, в результате чего менялись и оптово-отпускные цены на муку.

Динамика цен на зерно, приобретенное промышленными предприятиями для 

основного производства

руб./т (с НДС)

	
	Декабрь

2005 г.
	2006 г.

	
	
	январь
	февраль
	март
	апрель
	май
	Изменение с начала года, %

	Пшеница на продовольственные цели
	3550
	3921
	3921
	3818
	3654
	3590
	1,1

	Рожь на продовольственные цели
	2500
	2700
	3630
	3630
	3636
	3200
	28,0


В связи с повышением с 1 января 2006 г. тарифов на покупаемые предприятиями хлебопекарной промышленности топливно-энергетические ресурсы, упаковочные материалы, транспортные расходы, услуги сторонних организаций, а так же ростом цен на муку, в Республиканскую службу по тарифам в 1 полугодии  2006 г.  предприятиями были представлены расчетные материалы по увеличению  оптово- отпускных  цен на хлеб из  ржаной муки и из смеси разных сортов муки.  
Действующие ранее максимальные предельные коэффициенты-соотношения уровней цен на хлеб из ржаной муки и из смеси разных сортов муки в оптовых ценах предприятия (без НДС) и стоимости сырья (муки)  были пересмотрены, в результате чего предприятия получили право повысить оптово-отпускные цены на ржано-пшеничный хлеб в пределах 9-10% или на 73-77 копеек, розничные  цены – в пределах 80-85 копеек в зависимости от развеса и наименования хлеба.

Средняя розничная цена на хлеб ржано-пшеничный,  сложившаяся в г. Чебоксары на 26 июня 2006 г., по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике, составила  12,93   руб./кг. Рост с начала года, когда средняя цена за 1 кг была 12,27 руб., составил 5,4%.

Дешевле,  чем в г. Чебоксары   хлеб  ржано-пшеничный стоит в городах Йошкар-Ола – 12,87 руб./кг, Киров –12,32 руб./кг, Оренбург – 12,46 руб./кг,    дороже - в гг. Ижевск – 16,11  руб./кг,  Казань - 13,29 руб./кг,  Н.Новгород – 13,19 руб./кг, Пенза - 13,10 руб./кг, Пермь – 13,80 руб./кг,  Самара –18,06 руб./кг, Саранск – 14,27 руб./кг,  Саратов  - 12,97 руб./кг,  Ульяновск – 12,95 руб./кг., Уфа – 16,92 руб./кг.

В г.г. Киров и Самара зафиксированы минимальный и максимальный уровни цен на хлеб ржаной и ржано-пшеничный – 12,32 руб./кг и 18,06 руб./кг соответственно.

В целях обеспечения устойчивой работы общественного транспорта Республиканской службой по тарифам подготовлен проект постановления и Кабинетом Министров Чувашской Республики принято постановление от 12 января 2006 г. №1 «О тарифах на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским элек​трическим транспортом».

Правительство республики приняло  решение о следующем повышение платы за проезд:

в городском сообщении с 4,50 руб. до 5,50 руб. или на 22%, 

в пригородном сообщении – с 0,70 руб. до 0,85 руб. или на 21%;

междугородном сообщении – с 0,70 до 0,85 руб. или на 21% .

Стоимость проездных билетов для проезда городском сообщении увеличена в среднем до 23%, в пригородном сообщении – на 25%, при этом сохранено количество поездок, оплаченных проездным билетом. Несколько больший рост стоимости произошел на проездные билеты для студентов и школьников ввиду большой их льготности за счет других пассажиров, при этом разница между стоимостью проездных билетов для этих категорий пассажиров сохранена в размере 20 руб. 

Размеры тарифов установлены  на основании проведенного Республиканской службы по тарифам экономического анализа организаций  общественного транспорта республики, тарифов, действующих в других регионах, а также учитывались социальные последствия от пересмотра тарифов для населения. 

Услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом являлись в 2005 году убыточными: в целом убыточность автомобильных перевозок составила «минус» 2%, в т.ч. убыточность городских перевозок - «минус» 3%, пригородных – «минус» 4%, междугородных – «плюс» 5%. Перевозка пассажиров городским электрическим транспортом в г.Чебоксары была прибыльна с рентабельностью «плюс» 7%, в г.Новочебоксарск – убыточна с рентабельностью «минус» 5%.
Установленные тарифы и субсидии из федерального и республиканского бюджетов должны обеспечить получение прибыли от перевозок. Плановая рентабельность перевозок пассажиров автомобильным общественным транспортом в 2006 году составляет «плюс» 2%, городским электрическим транспортом –  «плюс» 23%.

Тариф на перевозку пассажиров автобусами,  работающими в городском сообщении в режиме «маршрутного такси», оставлен без изменения, т.к. в Чувашии достаточно высокий уровень тарифа на этот вид перевозки по сравнению с другими регионами.

Рост тарифов укладывается в рамки показателей прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на 2006 год, по которому рост денежных доходов населения предусмотрен на 20%, а заработной платы – на 23,4%., т.е. снижение покупательной способности среднемесячной заработной платы и среднемесячного дохода населения не произойдет.

Фактический рост тарифов  на услуги по перевозке пассажиров в июне с начала года по данным Чувашстата составил 16,4%, из них:

на автомобильном транспорте -  16,1%;

в том числе на городском автомобильном транспорте – 13,8%;

на городском электрическом транспорте  - 22,2%.

Республиканской службой по тарифам в соответствии с возложенными на нее функциями подготовлены предложения по пересмотру тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 3 апреля 2006 г. № 63 утверждены тарифы на перевозку пассажиров и багажа речным транспортом в навигацию 2006 года.

С целью обеспечения бесперебойной работы речного пассажирского транспорта, недопущения закрытия маршрутов, с учетом роста реальных доходов населения республики действующие тарифы на разовые поездки увеличены постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики на 2 – 11 руб. в зависимости от маршрутов или в среднем на 17%. 

Стоимость проездных билетов увеличена на 70 руб. или на 16,7%. При этом льготность проездных билетов, по которым ездят постоянные пассажиры, составляет более 50%.

Услуги по перевозке пассажиров речным транспортом являются убыточными: в 2004 году убыточность составила «минус» 46%,  в 2005 году – «минус» 50%. 

Рост тарифов укладывается в рамки показателей прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на 2006 год, по которому рост денежных доходов населения предусмотрен на 20%, а заработной платы – на 23,4%. 

В соответствии с действующим законодательством Республиканской службе по тарифам предоставлено право государственного регулирования тарифов на проведение государственного технического осмотра транспортных средств, в том числе с использованием средств технического диагностирования (по согласованию с Министерством финансов Чувашской Республики).

Проведенный анализ доходов и расходов хозяйствующих субъектов, оказывающих названные услуги, за 2005 г. показал убыточность услуги,  рентабельность -  «минус» 1%. 

С учетом роста цен на коммунальные услуги, нефтепродукты, материалы, оборудование, увеличения накладных расходов, темпов роста заработной платы при действующих тарифах в 2006 году убыточность составит «минус» 7%.

В связи с изложенным Республиканская служба по тарифам подготовила проект постановления «Об утверждении тарифов на  проведение государственного технического осмотра транспортных средств с использованием средств технического диагностирования», который предварительно согласован с Министерством финансов Чувашской Республики 27 января 2006 г.

На заседании Коллегии Республиканской службы по тарифам 31 января 2006 г. представленный проект был рассмотрен, одобрен членами Коллегии, после чего принято постановление Республиканской службы по тарифам  от 31 января 2006 г. № 2-2/п,  зарегистрировано Министерством юстиции Чувашской Республики 13 февраля 2006 г., регистрационный  № 144. 

Расчет размеров тарифов произведен в соответствии с порядком установления размеров платы за проведение государственного технического осмотра транспортных средств, утверждённых совместным приказом  Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации и Министерства транспорта Российской Федерации от 3 августа 2001 г. №708/61н/126 «Об утверждении нормативных правовых актов, подготовленных во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 880», зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 19 сентября 2001 г., регистрационный № 2940.

Тарифы на проведение государственного технического осмотра транспортных средств с использованием средств технического диагностирования установлены с увеличением в среднем на 9% против роста на 89%, предложенного хозяйствующими субъектами. 

Рентабельность установленных тарифов составляет  3,9%. 

Учтена норма, установленная статьей 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации, которой с 1 января 2005 г. установлена государственная пошлина за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства и выдачу талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, а согласно статье 333.16 органы и должностные лица не вправе взимать за совершение юридически значимых действий иные платежи за исключением государственной пошлины. 

На основании этой нормы в размер платы за проведение государственного технического осмотра с использованием средств технического диагностирования включена только стоимость работ по проверке технического состояния транспортных средств и прицепов к ним с использованием средств технического диагностирования по видам транспортных средств, но  не включена стоимость талона о прохождении государственного технического осмотра и стоимость затрат по его транспортировке, хранению, оформлению и выдаче.

Средний рост тарифов в размере 9% находится в пределах прогноза инфляции на 2006 год в Чувашской Республике, учтенного в основных показателях прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на 2006 – 2008 годы (постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 8 июня 2005 г. № 143). 

По поручению Федеральной службы по тарифам проводится мониторинг цен на лекарственные средства в свободной торговле и отпускаемые по рецепту врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи.

Подводя итоги мониторинга цен в 1 полугодии т.г. следует сказать, что ценовая ситуация на рынке лекарственных средств, реализуемых в рамках программы ДЛО, стабилизировалась. Цены на медикаменты, реализуемые по названной программе, стали, как правило, ниже цен в свободной продаже.

Несмотря на то, что в течение 1 полугодия 2006 г. установленный уровень предельных торговых надбавок на лекарственные средства и изделия медицинского назначения не менялся, темп роста потребительских цен на них различен: 

1 квартал 2006 года – 100,1%; 

2 квартал 2006 года – 99,9%;

всего 1 полугодие 2006 год – 100,0%.

Снижение темпа роста розничных цен во 2 квартале т.г. обусловлено снижением  отпускных цен производителей и оптовиков.

Контроль

 за правильностью установления и применения регулируемых цен (тарифов)

В рамках работы по контролю за формированием и применением цен и тарифов в 1 полугодии  т.г. проверено 54 хозяйствующих субъектов на предмет правильности формирования и применения регулируемых цен и тарифов, в том числе 9 предприятий теплоэнергетики,  2 предприятий электроэнергетики, 8 предприятий водопроводно-канализационного хозяйства, 1 предприятие газоснабжения,  33 предприятия розничной торговли (включая предприятия аптечной сети), а также 2 организации, оказывающая прочие регулируемые услуги (услуги по  транспортировке и хранению задержанных транспортных средств  и услуги подъездных железнодорожных путях). 

Выявлено  нарушений государственной дисциплины цен на сумму 177483,89 рублей, из которой 3420 рублей перечислены в доход республиканского бюджета, на остальную сумму произведен перерасчет с потребителями.  

После рассмотрения административных дел, изучения всех обстоятельств на руководителей 4 предприятий  наложен административный штраф всего в размере 16 тыс.руб. 

