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Межведомственной рабочей группой, созданной приказом Республиканской службы по тарифам от 16 февраля 2005 г.  № 01/06-2 «О   создании рабочих групп для проведения анализа  деятельности  организаций, осуществляющих регулируемый вид деятельности»  из специалистов Службы по тарифам, Минфина Чувашии, Минэкономразвития Чувашии, был проведен анализ деятельности ГУП Чувашской Республики «Чувашавтотранс» за 2004 год с целью определения  эффективности государственного регулирования на перевозки пассажиров при установлении действующих тарифов.

В ходе анализа проведен постатейный анализ фактических расходов филиалов предприятия на перевозку пассажиров, сравнительный анализ фактических расходов и прогнозируемых расходов, принятых при установлении тарифов в 2004 году, установленных и фактических тарифов.

Анализ деятельности предприятия показал:

1. В филиалах  РГУП «Чувашавтотранс» не ведется раздельный бухгалтерский учет расходов и доходов по видам перевозок, что необходимо для получения полной и достоверной информации о порядке формирования данных о величине доходов и расходов организаций, себестоимости регулируемых видов услуг. 

Согласно ст. 149  части второй Налогового Кодекса  не подлежат налогообложению НДС  услуги по перевозке пассажиров городским пассажирским транспортом общего пользования автомобильным транспортом в пригородном сообщении.

В случае, если налогоплательщиком осуществляются операции, подлежащие налогообложению НДС, и операции, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения НДС), налогоплательщик обязан вести раздельный учет таких операций.

Все расходы предприятия учитывают на счете 20 «Основное производство» и распределяют по видам перевозок пропорционально пробегу автобусов при осуществлении перевозок в каждом из сообщений.

Общехозяйственные расходы учитываются на счете 26 и распределяются по видам перевозок пропорционально отработанным часам или выручке, хотя согласно учетной политике ГУП ЧР «Чувашавтотранс» базой распределения общехозяйственных расходов является  выручка  от реализации видов продукции.

2. Как показал анализ цен на топливо в разрезе филиалов, то цены на ГСМ по филиалам значительно отличаются друг от друга.

Так, при средней цене бензина марки А-76 8,61 руб. за литр цены колеблются от 8,09 руб. за л (Канашское ПАТП ) до 8,80  руб. за л Алатырское ПАТП). 
При средней цене дизельного топлива 8,56 руб. за литр цены колеблются от 6,66 руб. за л (Ядринское АТП) до 9,41 руб. за л (Алатырское АТП). 
При средней цене сжиженного газа 6,24 руб. за литр цены колеблются от 5,05 руб. за л (Цивильское АТП) до 7,63 руб. за л (Канашское ПАТП).

Такая разница в ценах в разрезе филиалов, которые не являлись юридическими  лицами, говорит об отсутствии единого системного подхода к организации закупки топлива со стороны аппарата управления РГУП  «Чувашавтотранс».

3. 3.1. При себестоимости перевозки пассажиров в городском сообщении за 2004 год в размере 1,45 руб. тариф на городские перевозки, установленный постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 ноября 2004 г. № 280 «О тарифах на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом» в размере 4,50 руб., должен быть прибыльным для трех крупнейших филиалов  с рентабельностью  211%.

Однако, при действующих в 2004 году тарифах в размерах 4,00 руб. и 4,50 руб. фактический средний тариф на 1 поездку в городском сообщении  по трем проверенным предприятиям составляет всего 1,81 руб., в т.ч. для платного пассажира 2,74 руб., для льготного пассажира – 1,32 руб. Разница между установленным и фактическим тарифами объясняется большой льготностью месячных проездных билетов, в.ч. для студентов и учащихся. Проездным билетом пассажир оплачивает 50 поездок в месяц, студент – 20, учащийся – 18. 

Средний фактический тариф покрывает установленный лишь на 40%, а по платным пассажирам – на 60%. Рентабельность тарифа по платным пассажирам составляет «минус» 35%. В то же время, с учетом дотаций, рентабельность услуги составляет 25%. 

3.2. Фактическая средняя  себестоимость 1 пассажиро - км в пригородном сообщении за 2004 год по трем проверенным предприятиям составляет 0,14 руб.  

Таким образом, тариф на перевозки в пригородном сообщении, установленный постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 ноября 2004 г. № 280 «О тарифах на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом» в размере 0,70 руб. за 1 км должен быть прибылен для трех крупнейших филиалов в целом с рентабельностью  403%. 

Однако, при действующих в 2004 году тарифах 0,60 и 0,70 руб. фактический средний тариф на 1 поездку в пригородном сообщении  по трем проверенным предприятиям составляет всего 0,13 руб., в т.ч. для платного пассажира 0,41 руб. за 1 км, для льготного пассажира – 0,07 руб. за 1 км.  Разница между установленным и фактическим тарифами объясняется большой льготностью месячных проездных билетов, в т.ч. для студентов и учащихся, и большим удельным весом пассажиров, пользующими проездными билетами. По проездному билету тариф за 1 км составляет около 0,40 руб., по студенческому проездному билету – около 0,25 руб., по ученическому проездному билету – около 0,05 руб. Фактический тариф покрывает установленный на 19%, себестоимость перевозок - на 93%. 

Без учета дотаций фактическая рентабельность составила «минус» 43%, с учетом дотаций - «минус» 7%.

3.3. Фактическая средняя  себестоимость 1 пассажиро-км в междугородном сообщении за 2004 год по трем проверенным предприятиям составляет 0,77 руб. 

Таким образом, тариф на перевозки в междугородном сообщении, установленный постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 ноября 2004 г. № 280 «О тарифах на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом» в размере 0,70 руб. убыточен для трех крупнейших филиалов в целом с рентабельностью  «минус» 9%.

Однако при установленных в 2004 году тарифах 0,60 и 0,70 руб. фактический средний тариф на 1 поездку в междугородном сообщении  по трем проверенным предприятиям составляет 0,55 руб., в т.ч. для платного пассажира 0,51 руб. за 1 км, для льготного пассажира – 0,84 руб. за 1 км.  

Фактическая рентабельность без учета дотаций составила «минус» 40%, с учетом дотаций - «минус» 29%.

Месячных проездных билетов в междугородном сообщении нет, все пассажиры оплачивают проезд разовыми билетами, поэтому фактический тариф для платных пассажиров не может отличаться от установленного тарифа. 

Поскольку фактический тариф для льготных пассажиров рассчитывается исходя из дотации, то он  не может быть выше установленного, в противном случае на лицо неправильное отнесение дотации на этот вид перевозки.

Разница между установленным и фактическим тарифами объясняется недостоверным учетом количества платных перевезенных пассажиров. 

3.4. Фактическая средняя  себестоимость 1 пассажиро-км в межобластном сообщении за 2004 год по трем проверенным предприятиям составляет 0,81 руб.

Тариф на перевозки пассажиров в межобластном сообщении не регулируется государством. ГУП ЧР «Чувашавтотранс» имеет право устанавливать его самостоятельно на безубыточном уровне. Но фактически в течение 2004 года применялись тарифы, установленные Кабинетом Министров Чувашской Республики для междугородного сообщения – 0,60 и 0,70 руб. за 1 км.

Применяемый тариф в размере 0,70 руб. убыточен для трех крупнейших филиалов в целом с рентабельностью  «минус» 13%.

Однако рентабельность услуги по перевозке пассажиров в межобластном  сообщении в 2004 году составляет «минус» 34%, т.к. фактический средний тариф на 1 поездку в междугородном сообщении  по трем проверенным предприятиям составляет всего 0,53 руб. 

Месячных проездных билетов в межобластном сообщении нет, все пассажиры оплачивают проезд разовыми билетами, поэтому фактический тариф не может отличаться от установленного тарифа. 

Разница между установленным и фактическим тарифами объясняется недостоверным учетом количества перевезенных пассажиров.

Предложения по итогам проверки:

1. По пунктам 3.1. и 3.2.:  РГУП «Чувашавтотранс» совместно с Минтрансом Чувашии  для снижения убыточности от продажи месячных проездных билетов,  используя опыт г.Москвы и других регионов, разработать механизм реализации проездных билетов на более короткие промежутки времени, например, на 10 дней.

2. По пункту 3.3.: наладить учет пассажирооборота по платным и льготным пассажирам. Т.к. месячных проездных билетов в междугородном сообщении нет, все пассажиры оплачивают проезд разовыми билетами, то фактический тариф для платных пассажиров не может отличаться от установленного тарифа. Фактический тариф для льготных пассажиров рассчитывается исходя из дотации, поэтому он  не может быть выше установленного, в противном случае на лицо неправильное отнесение дотации на этот вид перевозки.

3. По пункту 3.4.: для снижения убыточности от перевозки пассажиров на межобластных маршрутах предлагается РГУП «Чувашавтотранс» использовать тарифы на уровне действующих в других регионах, которые выше, чем применяемые предприятием. 

