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	Министерство градостроительства 

и развития общественной инфраструктуры 

Чувашской Республики
	Государственная служба 

Чувашской Республики 

по конкурентной политике 

и тарифам


ПРИКАЗ
	Об установлении системы критериев доступности для граждан 
платы за коммунальные услуги


от «11» октября 2010 г. №  04-13/362  /  01/06-394
В целях обеспечения реализации постановления Правительства Российской Федерации от 28  августа 2009 г. № 708  «Об утверждении Основ формирования  предельных  индексов  изменения  размера  платы   граждан       за коммунальные услуги» и приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 г. № 378 «Об утверждении методических  указаний по расчету предельных индексов изменения         размера платы граждан за коммунальные услуги» (зарегистрирован Министерством юстиции  Российской Федерации  15 сентября 2010 г.  № 18443),                           п р и к а з ы в а е м:
1. Утвердить систему критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги согласно приложению № 1.
2. Утвердить значения критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги в среднем по Чувашской Республике на 2011 год согласно приложению № 2.

3. Государственной службе Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам при формировании предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на очередной период регулирования обеспечить соблюдение установленной системы критериев, используемых в целях определения доступности для граждан платы за коммунальные услуги.
4. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам Лебедеву Р.П.
	Министр
	И.о.руководителя

	А.Н.Гончаров
	А.Е.Егорова


Приложение № 1
к приказу
Министерства градостроительства  и развития общественной инфраструктуры

Чувашской Республики и Государственной службы
Чувашской Республики по
конкурентной политике и тарифам
от «11» октября 2010 г.
№  04-13/362   /  01/06-394
Система критериев доступности 

для граждан платы за коммунальные услуги
I. Общие положения

1.1. Настоящая Система критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги (далее – Система критериев) разработана Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры  Чувашской Республики в целях определения доступности для населения платы за коммунальные услуги.

1.2. Исходной базой для оценки доступности для граждан прогнозируемой совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги служат прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования, в частности:

-  прогноз численности населения;

-  прогноз среднедушевых доходов населения;

-  прогноз величины прожиточного минимума;

- прогноз численности населения с доходами ниже прожиточного минимума.

II. Система критериев 

2.1. Для определения доступности для граждан платы за коммунальные услуги использу​ются следующие критерии:

- доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи;

- доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

- уровень собираемости платежей за коммунальные услуги;

- доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения.

2.2. Доступность для граждан платы за коммунальные услуги определяется на основании оценки доступности для граждан прогнозируемой совокупной платы за потребляемые коммунальные услуги, осуществляемой в соответствии с приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 г. № 378 «Об утверждении методических  указаний по расчету предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги» (зарегистрирован Министерством юстиции  Российской Федерации  15 сентября 2010 г. № 18443) (далее – Методические указания).
III. Порядок определения соответствия критериям доступности 
3.1. Оценка по критерию доступности «доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи».
3.1.1. Оценка доступности для граждан прогнозируемой платы за коммунальные услуги по критерию «доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи» проводится путем сопоставления прогнозируемой доли расходов средней семьи (среднего домохозяйства) на коммунальные услуги в среднем прогнозном доходе семьи со значением соответствующего критерия.

Если рассчитанная доля прогнозных расходов средней семьи на коммунальные услуги в среднем прогнозном доходе семьи в рассматриваемом муниципальном образовании превышает заданное значение данного критерия, то необходим пересмотр проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций.

3.1.2. При определении доли расходов на коммунальные услуги в муниципальных образованиях учитываются среднедушевые доходы населения в них, а также обеспеченность коммунальными услугами и особенности их предоставления.

3.1.3. Прогнозируемая доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе средней семьи определяется как отношение общего прогнозируемого совокупного платежа граждан за все потребляемые ими коммунальные услуги на среднедушевой доход населения, то есть:
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- доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, <*> %;

--------------------------------

<*> Для расчета доли расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи используются данные о совокупных платежах граждан за коммунальные услуги в расчете на одного человека и среднедушевые доходы населения, что адекватно использованию данных о совокупных платежах и средних доходах одного домохозяйства, поскольку в последнем случае и в числителе и в знаменателе должен быть использован средний по муниципальному образованию коэффициент семейности.
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- общий прогнозируемый совокупный платеж граждан за все потребляемые коммунальные услуги определяется суммированием прогнозируемой платы за коммунальные услуги в многоквартирных домах (жилых домах), оборудованных и необорудованных приборами учета, тыс. рублей в год;
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- численность населения муниципального образования, тыс. чел.;
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- среднедушевой доход населения муниципального образования, рублей/человека в месяц;

12 - число месяцев в году.

При отсутствии данных об уровне среднедушевого дохода в муниципальном образовании его оценка выполняется коррекцией республиканского среднедушевого дохода по уровню заработной платы в муниципальном образовании.

Для оценки среднедушевого дохода рассчитывается коэффициент [image: image6.wmf]К
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 - отношение среднедушевого дохода к среднемесячной заработной плате.

[image: image7.wmf]К

R

DZR

R

D

Z

=

(2), где

[image: image8.wmf]R

D

- среднедушевой доход населения по муниципальному образованию Чувашской Республики;
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- среднемесячная заработная плата населения в Чувашской Республике.

При наличии данных о структуре доходов населения муниципального образования (заработная плата, социальные выплаты, доходы от собственности и предпринимательской деятельности) необходимо отобрать группу из N муниципальных образований, близких по структуре доходов. В этом случае коэффициент [image: image10.wmf]К
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 рассчитывается как среднее значение по коэффициентам данных муниципальных образований.
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Среднедушевой доход населения рассматриваемого муниципального образования [image: image12.wmf]сред

D

 определяется:
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- среднемесячная заработная плата населения муниципального образования.

3.2. Оценка по критерию доступности «доля населения с доходами ниже прожиточного минимума».
3.2.1. Необходимость оценки критерия «доля населения с доходами ниже прожиточного минимума» обусловлена тем, что эта доля оказывает существенное влияние на уровень доходов населения, и как следствие, на долю расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи.
3.2.2. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума ([image: image15.wmf]н

Д

 - в %) определяется по формуле:
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- прогнозируемая численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в муниципальном образовании;
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- общая прогнозируемая численность населения муниципального образования, тысяч человек.

3.2.3. При значительном превышении доли населения с доходами ниже прожиточного минимума над установленным критерием может возникнуть необходимость пересмотра проекта предельного индекса изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.

3.3. Оценка по критерию доступности «уровень собираемости платежей за коммунальные услуги».
3.3.1. Для оценки доступности для граждан прогнозируемой платы за  коммунальные услуги по критерию «уровень собираемости платежей за коммунальные услуги» необходимо построить график зависимости уровня собираемости платы за коммунальные услуги от доли расходов населения за коммунальные услуги в совокупном доходе семьи (за последние 5 - 10 лет).

3.3.2. Доля расходов населения на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи в каждом конкретном году рассчитывается по методике, изложенной в пункте 3.1 Системы критериев настоящего Приказа, но не по прогнозным, а по фактическим статистическим данным, содержащимся в форме 22-ЖКХ (сводная) конкретного муниципального образования, а также статистическим данным о его социально-экономическом развитии (в части численности населения и среднедушевых доходов населения).

3.3.3. Уровень собираемости платы за коммунальные услуги рассчитывается как отношение оплаченных и начисленных значений платы за коммунальные услуги в каждом году (используются статистические данные формы 22-ЖКХ (сводная)).

3.3.4. Прогнозная доля расходов на коммунальные услуги в совокупном доходе семьи откладывается на соответствующей оси графика зависимости уровня собираемости платы за коммунальные услуги от доли расходов на коммунальные услуги в доходах населения.

Прогнозируемый уровень собираемости платы за коммунальные услуги на очередной финансовый год определяется как значение уровня собираемости платежей, соответствующее точке на построенном графике для прогнозируемой доли расходов населения на коммунальные услуги в доходах населения.

Полученный результат сопоставляется с установленным значением критерия доступности «уровень собираемости платежей за коммунальные услуги».

Если полученный результат ниже заданного уровня собираемости платы за коммунальные услуги, необходимо рассмотреть вопрос о пересмотре проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций.
3.3.5. В то же время при оценке доступности платы за коммунальные услуги по критерию «уровень собираемости платежей за коммунальные услуги» необходимо иметь в виду, что в большей степени собираемость платы за коммунальные услуги зависит от организации расчетов и сбора платежей населения.

3.4. Оценка по критерию доступности «доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения».
3.4.1. Оценка доступности для граждан платы за коммунальные услуги по критерию «доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения» проводится путем сопоставления прогнозной величины этого показателя и установленного критерия.

3.4.2. Прогнозируемая доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг <*> в муниципальном образовании определяется как частное от деления прогнозируемого числа получателей субсидий и прогнозируемой численности населения в муниципальном образовании:

--------------------------------

<*> Число семей - получателей субсидий на оплату коммунальных услуг для целей определения доступности для граждан платы за коммунальные услуги принимается равным числу семей на оплату коммунальных услуг.
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ДС - прогнозируемая доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения муниципального образования, %;
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- прогнозируемая численность семей, претендующих на получение субсидий, единиц;
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- средний по муниципальному образованию коэффициент семейности, человек.

3.4.3. Прогнозируемая доля расходов на оплату коммунальных услуг в прогнозируемом доходе домохозяйства определяется как отношение прогнозируемых расходов средней семьи рассматриваемого муниципального образования за коммунальные услуги на прогнозируемый доход семьи с учетом дифференциации доходов.

Для выполнения расчетов население распределяется на n+1 группу по уровню среднедушевого дохода (общее количество групп определяется существующей системой дифференциации доходов населения, например, по децильным группам):

1-я группа - с доходами < [image: image22.wmf]1
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i-я группа - с доходами от [image: image23.wmf]1
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n+1 группа - с доходами свыше [image: image25.wmf]n

D

.

Средний доход в группах, начиная со 2-й по n-ю, принимается равным среднему между границами группы:
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В первой группе средний доход принимать равным [image: image27.wmf]11
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В n+1 группе доход подбирается так, чтобы средневзвешенный доход по группам был равен среднему доходу, то есть:
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Далее по каждой группе рассчитывается прогнозная доля расходов на оплату коммунальных услуг. 

Прогнозируемый доход семьи с учетом распределения населения по доходным группам определяется на основании прогноза совокупного дохода населения исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального образования и данных о дифференциации доходов населения.

3.4.4. Если рассчитанная «доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения» в рассматриваемом муниципальном образовании превышает заданное значение критерия доступности «доля получателей субсидии на оплату коммунальных услуг в общей численности населения», то необходим пересмотр проекта тарифов ресурсоснабжающих организаций.

IV. Значения критериев доступности 

для граждан платы за коммунальные услуги 

4.1. Значения критериев доступности для граждан платы за коммунальные услуги в среднем по Чувашской Республике на очередной период регулирования определяются исходя из среднесложившихся значений критериев доступности по муниципальным образованиям республики.
Приложение № 2

к приказу

Министерства градостроительства  и развития общественной инфраструктуры

Чувашской Республики и Государственной службы

Чувашской Республики по
конкурентной политике и тарифам
от «11» октября 2010 г.

№  04-13/362  /  01/06-394

Значения критериев доступности 

для граждан платы за коммунальные услуги 

в среднем по Чувашской Республике на 2011 год
	№
	Критерии
	Уровень доступности

	п/п
	
	доступный
	недоступный

	1.
	Доля расходов на  коммунальные услуги в совокупном доходе семьи, % 
	до 8,0
	свыше 8,0

	2.
	Доля населения с доходами  ниже прожиточного минимума, %
	до 22,0
	свыше 22,0

	3.
	Уровень собираемости платежей за коммунальные услуги, %  
	свыше 90,0
	ниже 90,0

	4.
	Доля получателей субсидий на оплату коммунальных услуг в общей численности населения, %
	до 15,0
	свыше 15,0











