Информация

об итогах государственного регулирования цен и тарифов 

за 2007 год
В течение 2007 года  в республике продолжалось государственное регулирование цен и тарифов на продукцию (услуги) субъектов локальных естественных монополий, других хозяйствующих субъектов в целях обеспечения достижения баланса интересов производителей и потребителей продукции (услуг) хозяйствующих субъектов, производящих (оказывающих) продукцию (услуги) по государственным регулируемым ценам. 

В сфере государственного регулирования тарифов (цен) проведена соответствующая работа по совершенствованию нормативной базы в области ценового регулирования (установлению тарифов (цен), а именно подготовлено:

2 проекта постановления Кабинета Министров Чувашской Республики;

37 проектов постановлений Республиканской службы по тарифам;

3 проекта приказа Республиканской службы по тарифам (совместно с заинтересованными министерствами. 

Все подготовленные проекты после рассмотрения на заседаниях Кабинета Министров Чувашской Республики или коллегии Республиканской Службы по тарифам были приняты и опубликованы в газете «Вести Чувашии».

Индекс цен на услуги субъектов естественных монополий (производство, распределение электроэнергии, газа и воды) в декабре 2007 года по отношению к декабрю 2006 года составил 107,98 %, при этом индекс цен в электроэнергетике составил 106,05%, в теплоэнергетике – 111,71 %.  

Индекс потребительских цен на товары и платные услуги в Чувашии в 2007 г. составил 113,5% (за 2006 г. – 108,4%), в том числе на группы потребительских товаров и услуг, в которые входят регулируемые товары: хлеб и хлебобулочные изделия – 116,2% (109,3%), услуги пассажирского транспорта – 116,3% (115,6%).

За отчетный период Службой по тарифам проведен мониторинг деятельности 191 хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по отдельным показателям, включающим как натуральные, так и стоимостные показатели. 

В целях повышения эффективности государственного регулирования цен (тарифов) Республиканской службой по тарифам формируется и ведется Реестр хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемый вид деятельности на территории Чувашской Республики. На 1 января 2008 года в указанном Реестре числятся 107 организаций.
Электрическая энергия

В 2007 году  постановлениями Республиканской службы по тарифам  были утверждены экономически обоснованные тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям среднего и низкого напряжения 30 предприятиям различных форм собственности в рамках предельных максимальных уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Чувашской Республики, утвержденных приказом Федеральной службы по тарифам от 26 декабря 2006 г. № 437-э/47 «Об утверждении предельных максимальных уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории субъектов Российской Федерации».

Во исполнение Федерального закона «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и в соответствии с Методическими указаниями по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической энергии, утвержденными приказом Федеральной службы по тарифам от 24 ноября   2006 г. № 302-э/5 (зарегистрированные в Минюсте России 8 декабря 2006 г., регистрационным № 8575), постановлением Республиканской службы по тарифам от 22 мая 2007 г. № 10-6/э установлены сбытовые надбавки ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» - гарантирующего поставщика на территории Чувашской Республики.

Приказом Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007 г. № 67-э/4 «О предельных уровнях тарифов на электрическую и тепловую энергию на 2008 год» установлены:

-предельные минимальные и максимальные уровни тарифов на электрическую энергию, поставляемую потребителям, в среднем по Чувашской Республике без учета дифференциации по группам потребителей, уровням напряжения, годовому числу часов использования заявленной мощности, зонам (часам) суток и календарной разбивки;

-предельные минимальные и максимальные уровни тарифов на тепловую энергию, производимую электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, в среднем по Чувашской Республике без учета дифференциации по группам потребителей, видам теплоносителя, параметрам пара, системам централизованного теплоснабжения и календарной разбивки;

-предельные минимальные и максимальные уровни тарифов на электрическую энергию, поставляемую населению в зонах централизованного и децентрализованного электроснабжения по Чувашской Республике.

	
	2007 год

	
	минимальный
	максимальный

	Тарифы на электрическую энергию, коп./кВт ч без НДС
	111,91 (рост 3,25 % к уровню 2007 г.)
	116,46 (рост 7,46 % к уровню 2006 г.)

	Тарифы на тепловую энергию, руб./Гкал без НДС
	318,09 (рост 21,60 % к уровню 2006 г.)
	318,13 (рост 21,61 % к уровню 2006 г.)

	Тарифы для населения, коп./кВт ч с НДС
	139 (рост 12,1% к уровню 2007 г.)
	141 (рост 13,7% к уровню 2007 г.)


Приказом Федеральной службы по тарифам от 31 июля 2007 г. № 139-э/1 (с изменениями от 30 января 2007 г. № 402-э/5) утвержден сводный прогнозный баланс производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России по субъектам Российской Федерации на 2008 год, который является основой для расчета регулируемых тарифов на электрическую и тепловую энергию по субъекту Российской Федерации.

На основании принятых ФСТ России решений постановлением Республиканской службы по тарифам от 21 сентября 2007 г. № 27-13/э «О тарифах на электрическую энергию» установлены тарифы на электрическую энергию, поставляемую потребителям ОАО «Чувашская энергосбытовая компания». 

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 23 июля  2007 г. № 465 «О предоставлении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике» между Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации, Федеральной службой по тарифам и Республиканской службой по тарифам 5 октября 2007 г. заключено соглашение о поэтапном доведении цен (тарифов) на розничных рынках электрической энергии до экономически обоснованного уровня, согласно которому тариф покупки электрической энергии на оптовом рынке электрической энергии (мощности) к 2011 году для потребителей Чувашской Республики будет доведен до экономически обоснованного уровня.
В соответствии с указанным соглашением средневзвешенный тариф на электрическую энергию, поставляемую потребителям после согласования с Федеральной службой по тарифам принят в размере 118,46 коп./кВт ч с ростом 9,8 % к уровню 2007 года.

Республиканская служба по тарифам, сохраняя принципы поэтапного снижения перекрестного субсидирования установила тариф на электрическую энергию для населения, проживающего в городских округах и городских поселениях, в размере 140 коп./кВтч, для населения, проживающего в сельском поселении - 110 коп./кВтч. (рост соответственно 112,9% и 111,2 %). Для населения, проживающего в домах, оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами, тариф на электрическую энергию установлен в размере 110 коп./кВтч.

В рамках проводимой бюджетной политики, организации, финансируемые из бюджетов разных уровней, выделены в отдельную группу, для которых установлен тариф на электрическую энергию в размере 135 коп./кВтч для потребителей, приобретающих электрическую энергию на среднем втором (6-10 кВ) напряжении, и 150 коп./кВтч для потребителей, приобретающих электрическую энергию на низком (0,4 кВ) напряжении. Указанные тарифы соответствуют значениям, предусмотренным в республиканском бюджете Чувашской Республики на приобретение топливно-энергетических ресурсов.

Для прочих потребителей, в том числе и промышленных, рост тарифов на электрическую энергию составит от 114% до 121%.

Постановлением Республиканской службы по тарифам от 21 сентября  2007 года       № 16-13/э «О тарифах на тепловую энергию» установлены тарифы на тепловую энергию, производимую электростанциями в режиме комбинированной выработки тепловой и электрической энергии, поставляемую ОАО «Территориальная генерирующая компания №5» потребителям на территории Чувашской Республики на 2008 год. Средневзвешенный тариф на производство тепловой энергии установлен в пределах, установленных приказом Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007 г. № 67-э/4 «О предельных уровнях тарифов на электрическую и тепловую энергию на 2008 год»:
· минимальный – в размере 318,09 руб./Гкал; 

· максимальный – в размере 318,13 руб./Гкал. (с ростом на 12,7%)

Для потребителей, приобретающих тепловую энергию, производимую электростанциями в режиме комбинированной выработки тепловой и электрической энергии, для последующей реализации населению, тариф установлен с ростом 20%, для бюджетных потребителей – 19%. Для остальных групп тариф установлен с ростом 124,5%.

Постановлением Республиканской службы по тарифам от 21 сентября 2007 года № 28-13/э «Об установлении сбытовых надбавок ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» установлены сбытовые надбавки для ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» при поставке электрической энергии потребителям Чувашской Республики на 2008 год.

Приказом Федеральной службы по тарифам от 28 декабря 2007 г. № 545-э/3 утверждены предельные уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии по электрическим распределительным сетям организаций, оказывающих вышеуказанные услуги на территории Чувашской Республики. На основании указанного приказа постановлением Республиканской службы по тарифам в I квартале 2008 года будут установлены тарифы на услуги по передаче электрической энергии для хозяйствующих субъектов Чувашской Республики, оказывающих данные услуги. 
Тепловая энергия

В соответствии с действующим федеральным законодательством в сфере государственного регулирования тарифов  приказами Республиканской службы по тарифам открыты дела об установлении тарифов на тепловую энергию на 2008 год для 100 энергоснабжающих организаций республики. Одновременно назначены уполномоченные по делам из числа специалистов Республиканской службы по тарифам.

Решения об установлении тарифов на тепловую энергию на 2008 год приняты на заседаниях коллегии Республиканской службы по тарифам, с предварительным проведением экспертизы проектов материалов по расчету тарифов организаций теплоснабжения рабочей группой, созданной в Республиканской службе по тарифам, при обязательном участии представителей хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемый вид деятельности в теплоэнергетике, и представителей муниципальных районов и городских округов республики. В течение 2007 года проведено  6 заседаний рабочей группы по проведению экспертизы материалов энергоснабжающих организаций, обосновывающих необходимость изменения тарифов на тепловую энергию. Расчет тарифов и их повышение осуществлялось в соответствии с экономической целесообразностью.
По состоянию на 21 сентября 2007 г., то есть принятия республиканского бюджета Чувашской Республики на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов, установлены тарифы на тепловую энергию на 2008 год для 98 энергоснабжающих организаций. Кроме того, по обращениям 2 энергоснабжающих организаций, в отношении которых ранее не осуществлялось государственное регулирование тарифов, тарифы на тепловую энергию установлены после истечения вышеуказанного срока. Установленные тарифы  введены в действие с 1 января 2008 года.

Средний рост тарифов на тепловую энергию в среднем по республике в 2008 году по отношению к  уровню 2007 года составляет 115,5%. При этом Федеральная служба по тарифам приказом от 11 апреля 2007 г. № 68-э/5 установила максимальную величину роста тарифов на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии,  в среднем по Чувашской Республике на 2008 год в размере 116%.

Для сравнения максимальная величина роста тарифов на тепловую энергию, установленная вышеназванным приказом ФСТ России, по субъектам Приволжского федерального округа на 2008 год следующая: Республика Марий Эл – 118,7%, Республика Мордовия – 117,5%, Кировская область – 119,0%, Нижегородская область- 123,3%, Ульяновская область – 117,9%, Республика Татарстан – 118,7%, Республика Башкортостан – 117,0% и т.д. Максимальный индекс роста – 123,3% по Нижегородской области, минимальный – 116% по Чувашской Республике.

Изменение величины тарифов на тепловую энергию на 2008 год обусловлено увеличением расходов энергоснабжающих организаций в связи с ростом цен на топливно-энергетические ресурсы, расходные материалы, на обеспечение надежного и безопасного функционирования производственно-технических объектов теплоснабжения, предотвращения аварийных ситуаций. При этом необходимо отметить, что в структуре затрат на производство тепловой энергии у энергоснабжающих организаций топливно-энергетические ресурсы занимают более 60 %, в т.ч. природный газ от 40% до 60% и более процентов, электроэнергия от 5% до 10% в зависимости установленного электрооборудования. 

В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2010 года при формировании тарифов на тепловую энергию на 2008 год цены   на  газ  природный предусмотрены  с  ростом на 25 %, на электрическую энергию - на 17% к утвержденным тарифам 2007 года, затраты по расходным материалам и прочим расходам определены с учетом прогнозного индекса потребительских цен 107%.

Экономический эффект, полученный в результате предотвращения завышения цен при рассмотрении, согласовании, утверждении тарифов на тепловую энергию на 2008 год составил 253,4 млн. руб.

В рамках действующего законодательства также установлены тарифы на тепловую энергию, поставляемую населению энергоснабжающими организациями (исполнителями коммунальных услуг) в Чувашской Республике на 2008 год,  в разрезе городов и районов республики до принятия республиканского бюджета Чувашской Республики на очередной 2008 финансовый год и на плановый период 2009-2010 годов и с вводом в действие с 1 января 2008 года.

Тарифы на тепловую энергию для населения на 2008 год в разрезе районов и городов установлены исходя из принятых в республике тарифов на тепловую энергию для энергоснабжающих организаций, рассчитанных с учетом возмещения экономически обоснованных затрат на предоставление услуг потребителям. 
 Решения об установлении тарифов на тепловую энергию для населения  на 2008 год приняты на основании проведенной экспертизы их экономической обоснованности и в установленном порядке согласованы с муниципальными образованиями районов и городов республики.

Средний рост тарифов на тепловую энергию для населения республики на 2008 год составляет 115,3%.

Необходимо отметить, что принятие решений об установлении тарифов на тепловую энергию как для энергоснабжающих организаций, так и для населения на 2008 год Республиканской службой по тарифам осуществлялось в рамках, не превышающих предельный максимальный индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, к уровню 2007 года в размере 121,5 %, установленный приказом Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007 года № 68-э/5  по Чувашской Республике на 2008 год, и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных постановлением Республиканской службы по тарифам от 17 августа 2007 г. № 20-10/в   в разрезе каждого муниципального района и городского округа республики.

В соответствии с действующим законодательством срок действия установленных тарифов не может быть менее чем год. Не допускается изменение этих тарифов в течение финансового года без одновременного внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты о соответствующих бюджетах на текущий финансовый год.

В рамках реализации  Федерального  закона  от  21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в целях получения Чувашской Республикой финансовой поддержки на капитальный ремонт многоквартирных домов, переселение граждан за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства постановлениями Республиканской службы по тарифам утверждены:

от 31 октября 2007 г. № 33-15/т - график установления тарифов на тепловую энергию, поставляемую обществом с ограниченной ответственностью «Коммунальные технологии» и муниципальным предприятием «Теплоэнерго» Муниципального образования   «город Канаш  Чувашской   Республики»,  для различных групп потребителей без учета необходимости покрытия затрат на предоставление услуг теплоснабжения одной группе потребителей за счет тарифов, установленных для другой группы потребителей на 2008-2011 годы;

 от 19 ноября 2007 г. № 37-16/т/в - график, предусматривающий установление не позднее 1 января 2010 года тарифов, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ развития системы коммунальной инфраструктуры, - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения.

Республиканской службой по тарифам  в рамках реализации  постановления  Федеральной службы государственной статистики от 23.03.2007 г. № 29 «Об утверждении статистического инструментария для организации ФСТ России статистического наблюдения за деятельностью организаций в сфере электроэнергетики и теплоэнергетики» ежемесячно проводится мониторинг сведений о полезном отпуске (продаже) тепловой энергии теплоснабжающих организаций. Указанная информация одновременно направляется теплоснабжающими организациями в адрес Федеральной службы по тарифам и территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике.
В рамках проводимого мониторинга информации, связанной с утвержденными тарифами на тепловую энергию, за исключением производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки  электрической и тепловой энергии, в рамках системы ЕИАС  «ФСТ России – РЭК - субъекты регулирования» в Федеральную  службу по тарифам направляется информация, связанная с регулированием тарифов на тепловую энергию. 

Услуги систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» тарифы на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод за 2007 год оставались неизменными, т.е. на уровне утвержденных и введенных в действие с 1 января 2007 г.

В Чувашской Республике в 2007 году относительно 2006 года фактический индекс изменения тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в среднем не превышает индекса, установленного ФСТ России (108,0%) и составлял – 107,6%.
Приказом Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007г. № 68-э/5 для Чувашской Республики установлены на 2008 год предельные индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере:

водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в среднем по Чувашской Республике -116,3%;
утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в среднем по Чувашской Республике – 118,1%.
Во исполнение приказа Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007г. № 68-э/5 постановлением Республиканской службой по тарифам от 17 августа 2007 г. № 20-10/в установлены индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в среднем по муниципальным образованиям Чувашской Республики на 2008 год. При этом диапазон индексов колеблется в среднем по муниципальным образованиям от 110,3% (Порецкий район) до 119,0% (г.Канаш).
В соответствии с действующим законодательством в области государственного регулирования тарифов в республике до принятия республиканского бюджета Чувашской Республики по результатам экспертизы затрат и на основании коллегиального рассмотрения установлены тарифы на услуги локальных естественных монополий, включая организации коммунального комплекса, с вводом их в действие с 1 января 2008 года. 

Соответственно, на 2008 год тариф на услугу очистки сточных вод, оказываемую потребителям ГУП «БОС» Минстроя Чувашии, установлен постановлением Республиканской службы по тарифам от 18 сентября 2007 г. № 23-12/в в размере 1 руб. 26 коп. за 1 куб. метр (без НДС).

В свою очередь органы местного самоуправления в рамках утвержденных предельных индексов утвердили тарифы для организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения  и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2008 год.

Цены и тарифы

на жилищно-коммунальные услуги, оказываемые населению

В Чувашской Республике в 2007 году относительно 2006 года индекс изменения размера платы граждан за жилое помещение в среднем составил 112,4% (установленное максимальное значение ФСТ России – 113,0%) и индекс изменения размера платы граждан за коммунальные услуги  - в среднем 112,5% (установленное максимальное значение ФСТ России – 114,0%). 

Приказом Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007 г. № 68-э/5 установлены для Чувашской Республики на 2008 год: предельные максимальные индексы изменения размеров платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги, соответственно 113,0%  и 121,5%.

Во исполнение  приказа Федеральной службы по тарифам от 11 апреля 2007 г. № 68-э/5 постановлением Республиканской службой по тарифам от  17 августа 2007 г. № 20-10/в установлены предельные максимальные индексы изменения размеров платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги для всех муниципальных образований Чувашской Республики на 2008 год:

- за жилое помещение - 113,0%;

- за коммунальные услуги от 117,5% до 121,5%. 

Следует отметить, что в соответствии с действующим законодательством установление предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги продлено до 1 января 2012 года. 

Размеры платы на отдельные виды жилищно-коммунальных услуг по регионам Приволжского Федерального округа на конец декабря  2007 года по данным Чувашстата составили: 
рублей за ед. измерения

	
	Плата за жилье, кв.метр
	Водоснабжение и канализация, месяц с человека
	Отопление, кв.метр общей площади
	Водоснабжение горячее, месяц с человека
	Газ сетевой, месяц с человека
	Электроэнергия в квартирах без электроплит, 100 квт.час

	Чувашская Республика
	7,59
	79,88
	10,24
	129,93
	18,66
	124,00

	Республика Башкортостан
	8,69
	65,24
	7,18
	78,06
	33,33
	111,00

	Республика 
Марий Эл
	6,53
	74,20
	10,02
	105,80
	27,39
	140,00

	Республика Мордовия
	9,79
	111,88
	9,28
	104,10
	25,40
	141,00

	Республика 
Татарстан
	10,71
	106,14
	8,34
	78,17
	23,65
	143,00


	Удмуртская Республика
	9,99
	84,62
	12,58
	113,81
	17,64
	140,00

	Пермский край
	12,80
	114,41
	12,77
	144,28
	19,56
	140,00

	Кировская область
	7,11
	126,56
	12,03
	122,49
	28,06
	154,00

	Нижегородская область
	9,71
	107,69
	14,61
	149,25
	38,38
	126,00

	Оренбургская область
	8,71
	136,92
	11,04
	114,40
	30,31
	110,00

	Пензенская область
	10,66
	110,42
	9,14
	151,70
	22,02
	127,00

	Самарская область
	10,04
	93,58
	11,67
	168,90
	39,14
	148,00

	Саратовская область
	8,64
	136,07
	11,54
	145,50
	28,45
	132,00

	Ульяновская область
	6,47
	123,54
	10,13
	178,87
	22,77
	138,00


Выделенный жирным шрифтом – максимальный размер платы по услуге, подчеркнутый курсивом – минимальный размер платы по услуге.

Анализ размеров платы на жилищно-коммунальные услуги, действующих в Приволжском Федеральном округе на конец декабря 2007 г. показывает, что размеры платы по видам коммунальных услуг в Чувашской Республике не выше, чем в других регионах округа, по некоторым видам услуг имеют нижесреднее значение. 
Так, плата за жилье в республике ниже, чем в 10 регионах, плата за услуги водоснабжения и канализации - ниже 11 регионов, плата за отопление и горячее водоснабжение имеют среднее значение, плата за газ – ниже 12 регионов, плата на электрическую энергию - ниже 11 регионов.

Цены на газ
В соответствии с действующим законодательством оптовые цены на природный газ,  тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, плата за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям поставщиками газа, регулируются Федеральной службой по тарифам, розничные цены для населения – органом исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Соответственно, на 2007 год:

- постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 декабря 2006 г. № 308 «О розничных ценах на природный газ, используемый населением» с введением в действие с 1 января 2007 г. установлена розничная цен на природный газ для населения республики в размере 1555,00 руб. за 1000 м3 с ростом от уровня розничной цены за 2006 год на 15,2 %;

- постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 декабря 2006 г. № 324 «О розничных ценах на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд (кроме газа для заправки автотранспортных средств)» установлена розничная цен на сжиженный газ для населения республики, отпускаемый в баллонах – 9,25 руб. за 1 кг и из емкостных установок  - 8,15 руб. за 1 кг или с ростом к действующим ценам 2003 года на 35,8%. При этом следует отметить, что розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению республики для бытовых нужд, не пересматривались с 2003 г.

На 2008 год постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 18 декабря 2007 г. № 341 «О розничных ценах на природный и сжиженный газ» с введением в действие с 1 января 2008 г. установлены:
- розничная цена на природный газ для населения республики, определенная исходя из увеличения оптовой цены - на 25,0%, тарифа на транспортировку – на 27,1% и размера платы за снабженческо-сбытовые услуги – на 11,0%. Розничная цена на природный газ, используемый населением, составила с учетом всех изменений 1936,38 руб. за 1000 м3 с ростом от уровня розничной цены за 2007 год на 24,5%.

- розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд отпускаемый: 

в баллонах без доставки до потребителя – 11,56 руб. за 1 кг (с НДС); 

в баллонах с доставкой до потребителя – 12,42 руб. за 1 кг (с НДС);
из групповых газовых резервуарных установок – 10,19 руб. за 1 кг (с НДС).

В среднем рост цен на сжиженный газ, реализуемый населению составил 24,4% к уровню цен 2007 года.

Рассмотрение обращений граждан

В течение 2007 года рассмотрено 21 обращение граждан Чувашской Республики по вопросам установления тарифов на жилищно-коммунальные услуги, размеров платы и некачественного предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Обратившимся гражданам разъяснен порядок взимания платы за ЖКУ, даны в письменном виде разъяснения о возможности перерасчета жилищно-коммунальных платежей при некачественном их предоставлении,  а также даны разъяснения по утвержденным предельным индекса изменения размеров платы за жилищные и коммунальные услуги.

Потребительский рынок

Зерновая, мукомольная и хлебопекарная отрасли промышленности
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от  15 октября 2004 г. № 247 «О дополнительных мерах государственного регулирования цен (тарифов)» в течение 2007 года осуществлялось государственное регулирование цен на муку ржаную, пшеничную 1 и 2 сортов, отпускаемую для хлебопечения, и   ржано-пшеничный хлеб.

В течение первого квартала т.г. цены на муку не изменились.

Во втором квартале с 1 июня  т.г. было согласовано увеличение отпускных цен  на муку пшеничную I сорта на 200-500 руб. или  3,2-8,3 % на 1 тонну, на муку пшеничную II сорта на 400 руб. или 7,9% на 1 тонну,  на муку  ржано-обдирную на 100-200 руб. или 2-4% на 1 тонну.

В третьем  квартале, с 16 июля  т.г. была повышена  отпускная цена  на муку пшеничную I сорта на 1500 руб. или на 23% на 1 тонну, на муку пшеничную II сорта цена не изменилась, на муку  ржано-обдирную рост цены составил  на 900-1000 руб. или 17% - 19% на 1 тонну.

С начала года рост цен на муку составил:

пшеничная  I сорта - 1700 руб. за 1 тонну  или 27%;

пшеничная II сорта - 400 руб. за 1 тонну  или 8%;

ржаная – 1100 руб. за 1 тонну  или 22%.

В течение четвертого квартала 2007 года цены на муку, отпускаемую для хлебопечения,  не повышались.

Изменение цен на муку отразилось на ценах на хлеб.

Ниже представлена информация об  изменениях цен на хлеб в разрезе крупных хлебопекарных предприятий республики.
Изменение оптово-отпускных цен на хлеб ржано-пшеничный в  2007  г. 

	Предприятие
	Оптово-отпускная цена на ржано-пшеничный формовой хлеб, в руб.

 (в пересчете за 700 г)  
	Изменение с начала года 

	
	на конец декабря 2006 г.
	на конец декабря 2007 г.
	в руб.
	в %

	ОАО «Хлеб» 
	8,30
	10,40
	2,10
	25,3%

	ОАО «Чебоксарский хлебозавод №2» 
	9,65
	11,38
	1,73
	17,9%

	ООО «МТУ – Хлеб» 
	9,89
	11,88
	1,98
	20,0%

	ООО «Хлебокомбинат №1» 
	8,80
	8,50
	-0,30
	-3,4%

	ОАО «Хлебозавод «Сосновский» 
	8,80
	10,58
	1,78
	20,2%

	ОАО «Новочебоксарский хлебозавод»  
	8,62
	10,30
	1,68
	19,5%

	ОАО «Шумерлинский хлебозавод» 
	8,94
	11,85
	2,91
	32,5%

	ОАО «Алатырский хлебозавод» 
	8,04
	9,50
	1,46
	18,2%

	ОАО «Козловский хлебокомбинат» 
	8,78
	10,70
	1,92
	21,9%


Самый дорогой хлеб  в 2007 г. отпускало ООО «МТУ – Хлеб», а самый дешевый   - ООО «Хлебокомбинат №1».

Темп роста розничных цен на ржано-пшеничный хлеб в Чебоксарах  за 2007 год составил 114,2%, что является одним из самых низких показателей в ПФО, ниже лишь в двух субъектах – Удмуртии – 101,8% и Мордовии – 105,2%. Максимально из всех регионов выросли цены в Кировской области – темп роста 131,2%. 

В течение 2007 г. регулируемые  цены на хлеб ржаной, ржано-пшеничный менялись в розничной торговле г.Чебоксары следующим образом:

	Хлеб ржаной, ржано-пшеничный
	январь
	февраль
	март
	апрель
	май
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь
	с начала года



	цена, руб. за кг
	13,74
	13,94
	13,85
	14,15
	14,57
	14,92
	15,91
	16,09
	16,09
	16,03
	15,75
	15,73
	

	изменение в руб.
	-0,03
	0,20
	-0,09
	0,30
	0,42
	0,35
	0,99
	0,18
	0,00
	-0,06
	-0,28
	-0,02
	1,96

	то же в процентах
	-0,2%
	1,5%
	-0,6%
	2,2%
	3,0%
	2,4%
	6,6%
	1,1%
	0,0%
	-0,4%
	-1,7%
	-0,1%
	14,2%


Первое в 2007 г. повышение цен на хлеб ржаной, ржано-пшеничный в Чебоксары было согласовано в феврале – на 1,5%, тогда это было связано, в основном, с ростом  тарифов на покупные топливно-энергетические ресурсы.

Начиная с апреля, рост цен на хлеб связан с изменением  стоимости муки. И если в целом с начала года хлеб ржаной, ржано-пшеничный в г.Чебоксары подорожал на 14,2%, то в первом квартале – только на 0,6%, а  во втором  и  в третьем кварталах прирост составил  уже по 7,8% в каждом квартале, в четвертом квартале произошло снижение цен на 2,2%.

Максимальный рост цен – на 6,6% - произошел в июле, когда  в условиях повсеместного удорожания зерна  были повышены отпускные цены на муку. 

В августе темп роста цен значительно замедлился и составил 1,1%, в сентябре цены не повысились, остались на уровне августа.

Вопрос  о ценовой ситуации на рынках продовольствия Чувашской Республики был рассмотрен 19 октября 2007 г. на заседании Коллегии Республиканской службы по тарифам.

В качестве меры по недопущению дальнейшего необоснованного роста цен и снижению сложившегося уровня цен, в целях усиления социальной защиты малообеспеченных слоев населения членами Коллегии было принято решение снизить максимальные предельные коэффициенты-соотношения уровней цен на хлеб ржано-пшеничный, реализуемый населению, установленные  постановлением Республиканской службы по тарифам от 11 ноября 2004 г.  № 3-5/п «Об установлении коэффициентов-соотношения уровней цен для торгующих организаций» для  хозяйствующих  субъектов розничной торговли, расположенных в городской местности, - с 12 до 8 процентов, в сельской местности  - с 20 до 14 процентов.

Снижение коэффициентов-соотношений привело к удешевлению буханки ржано-пшеничного хлеба до 45 коп. в городской местности, до 69 коп. - в сельской местности. Расходы семьи  из трех человек с одним ребенком на приобретение ржано-пшеничного хлеба снизились в месяц на 17 - 25 руб., пенсионера – более  чем на 7 руб.

По итогам заседания коллегии было принято постановление Республиканской службы по тарифам от 19 октября 2007 г. № 30-14/п  «Об установлении коэффициентов-соотношений уровней цен», которое зарегистрировано  Министерством юстиции Чувашской Республики 23 октября 2007 г.,  регистрационный  № 259. Постановление опубликовано в газете «Вести Чувашии» от 24      октября   2007 г.  № 44  (1048).

Принятое решение позволило снизить в четвертом квартале  розничные цены хлеб ржано-пшеничный на 2,2%. 
Перевозки пассажиров речным транспортом

В 1 полугодии 2007 г.   во исполнение постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 сентября 2006 г. №225 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» Республиканская служба по тарифам и Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики подготовили Порядок декларирования хозяйствующими субъектами повышения тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом, утвержденный совместным приказом от 1 марта 2007 г. №  01/06-9/04-13/29. Указанный приказ зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 4 апреля 2007 г., регистрационный № 215.

Согласно пункту 2.7. Порядка Республиканская служба по тарифам и Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики приняли решение о регистрации декларации повышения тарифов на перевозку пассажиров и багажа речным транспортом, представленную ОАО «Чебоксарский речной порт»,  и подписали совместный приказ от 16 апреля 2007 г. № 01/06-27/04-13/60 «О регистрации декларации повышения тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом».

Топливо твердое 

Во втором полугодии 2007 г. в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 мая 2004 г. № 109 «Вопросы Республиканской службы по тарифам»  проведен анализ обоснованности установленных на  2007 год цен на твердые виды топлива на основе фактических затрат РГУП «Чуваштоппром» 2006 год.

Анализ представленных РГУП «Чуваштоппром»  расчетных материалов по обоснованию пересмотра цен на топливо твердое на 2008  показал, что оценочно в 2007 г. финансовый результат деятельности предприятия от реализации каменного угля при действующих ценах – убыток в размере 2727,5 тыс. руб.  Рентабельность от реализации каменного угля в целом по предприятию составит «минус» 8,5%. 

Предприятием предложены для утверждения на 2008 г. цены на уголь для населения с ростом  на 7%. С учетом такого же роста цен для бюджетных и  прочих потребителей в целом по предприятию средняя цена за 1 тонну угля составит 1927,8 руб. (без НДС) или 2274,8 руб. (с НДС). Финансовый результат деятельности предприятия от реализации угля по таким ценам  - убыток в размере 1501,6 тыс. руб.    

Исходя из проведенного анализа доходов и расходов предприятия, Республиканская служба по тарифам по итогам заседания коллегии  приняла постановление от 11 сентября 2007 г. № 22-11/п, которое зарегистрировано Министерством юстиции Чувашской Республики 26 сентября 2007 г. под регистрационным № 247,  опубликовано в газете «Вести Чувашии» от 4 октября 2007 г. № 41 (1045).

 Названным постановлением цены на уголь, реализуемый  гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, повышены в среднем на 7,2%,  в т.ч.  для  топления  - на 7,2%, для прочих нужд – на 7,4%  и  установлены в  следующих размерах  (с НДС):

- для  отопления -  1865 руб. за 1 тонну; 

- для прочих нужд   - 2160 руб. за 1 тонну.

При этом цена на уголь для отопления будет на 37,5% ниже себестоимости, цена на уголь для прочих нужд - на 18,7%.

При введении установленных  Службой по тарифам цен планируемый результат от реализации угля в целом по предприятию  в 2008 г. - убыток в размере  769,7 тыс. руб., рентабельность составит «минус» 2,2%.

Деятельность предприятия  по реализации дров за 2007 г. при действующих ценах оценочно прибыльна,  предприятие получит прибыль в размере 13,1  тыс. руб. Рентабельность от реализации дров в целом по предприятию составит 3,2%.

Предприятием в представленных расчетах предложены для утверждения цены на дрова,  реализуемые  гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, с ростом по отношению к действующим ценам на 7%.

Исходя из проведенного анализа, Республиканская служба по тарифам постановлением от 11 сентября 2007 г. № 22-11/п  установила розничные цены на дрова за 1 скл. куб. м на следующем уровне:

мягколиственные:

- для  отопления     -  365 руб.; 

- для прочих нужд  -  425 руб. 

твердолиственные: 

- для  отопления     -  482 руб.; 

- для прочих нужд  -  560 руб.

Рост по отношению к действующим ценам составил по мягколиственным и твердолиственным дровам, реализуемым для отопления – 7,0%, а по дровам, реализуемым для прочих нужд  – 8,0%. 

Планируемая прибыль от реализации дров в целом по предприятию  составит в 2008 году 13 тыс. руб., рентабельность составит 3%.

Всего по предприятию при введении установленных  Службой по тарифам цен плановый финансовый результат  от основной деятельности в 2008 г. - убыток 757 тыс. руб., плановая рентабельность составит «минус» 2%, в 2007 г. ожидаемая  рентабельность в целом по предприятию составит «минус» 8%. 

Розничные цены для отопления применяются при реализации топлива населению в пределах установленных нормативов потребления и, исходя из них, рассчитываются субсидии населению на коммунальные услуги.

Перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом

Во втором полугодии 2007 г. в Республиканскую службу по тарифам  поступили обращения и расчетные материалы к ним от основных перевозчиков республики - ГУП ЧР  «Чувашавтотранс» и МУП «Чебоксарское троллейбусное управление» - о  пересмотре в сторону  увеличения утвержденных тарифов на перевозку пассажиров и багажа.

Действующие с 1 января  2007 г. тарифы на перевозку пассажиров и багажа, утвержденные постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 декабря  2006 г. № 314,  не позволяли транспортным предприятиям компенсировать расходы на осуществление перевозочной деятельности, возросшие за счет резкого увеличения стоимости энергоресурсов, расходов на техническое содержание  и ремонт подвижного состава,  необходимости увеличения заработной платы и др. затрат. 

Анализ представленных перевозчиками материалов по  пересмотру в сторону  увеличения утвержденных тарифов показал следующее.

Перевозка пассажиров автомобильным транспортом в целом по трем регулируемым видам сообщений  в 2007 г. была убыточна. Оценочно убыток составит 70847 тыс.руб., а с учетом субсидий в размере 71605 тыс.руб. оценочная прибыль составит  759 тыс.руб., рентабельность 0,1%.

Следует отметить, что перевозчик в 2007 г. не дополучит  более 145 млн.руб. или 25% от запланированных доходов, что обусловлено сокращением количества перевезенных пассажиров всех категорий, в т.ч. льготные проездные билеты приобретали около 20% лиц, имеющих на них право против планируемых 33% (как в 2006 г. ).

Расходы перевозчика в 2007 г. ниже плановых  на  10%.

По прогнозу на 2008 г.  транспортной организацией планируется увеличение пробега по регулируемым видам перевозок до 4%.  С учетом увеличения пробега и прогнозных индексов-дефляторов  расходы  на регулируемые виды перевозок прогнозируются с ростом  на 21,6%  в основном за счет роста расходов на приобретение топлива, а также планируемого роста заработной платы на 35%. Среднемесячная заработная плата водителя автобуса в 2008 году планируется на уровне 10176 руб., кондуктора – 6131 руб. при средней заработной плате в Чувашии по отрасли «Деятельность сухопутного  транспорта» - 10992,9 руб. (по данным Чувашстата за октябрь 2007 г.).

 По оценке доходов и расходов за 2007 г. перевозка пассажиров городским электрическим транспортом прибыльна, прибыль составит 86794 тыс. руб., с учетом субсидий (6262 тыс.руб.) прибыль составит 93056 тыс.руб., т.е. рентабельность с учетом субсидий составит 17,8%. 

Во исполнение постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 декабря 2006 г. № 314 «О государственном регулировании тарифов на перевозки пассажиров» из чистой прибыли в размере 32067 тыс.руб., полученной  перевозчиком за 9 месяцев т.г., закуплено 13 троллейбусов на сумму 31766 тыс.руб. 

По прогнозу на 2008 г. общие расходы на перевозку пассажиров городским электрическим транспортом вырастут на 14,8%,  в основном,  за счет роста тарифа на электротягу в среднем на 10,3%, а также планируемого повышения заработной платы на 23,6%. Среднюю заработную плату планируется довести до 11311 руб., в т.ч. водителей – до 15981 руб., кондукторов – до 7284 руб. в месяц. 

Расчетные тарифы на перевозки пассажиров превышают действующие в 2007 г. тарифы на 20 - 25%, и соответственно стоимость проезда в городе должна быть не менее 8 руб., а в пригородном сообщении - не менее 1,25 руб. за 1 км.

Однако, учитывая социальную значимость услуг по перевозке пассажиров, Кабинет Министров Чувашской Республики постановлением от 26 декабря 2007 г. № 350 принял решение повысить тариф на проезд в городском сообщении лишь на 50 коп. и утвердить его на уровне 7 руб. Стоимость месячных проездных билетов пересмотрена с учетом роста тарифа на разовую поездку – на 7 процентов и составляет: для населения и организаций – 350 руб. на один вид транспорта и 470 руб. на два вида транспорта, для студентов вузов и учащихся средних специальных учебных заведений дневной формы обучения – 160 руб., для учащихся школ, учреждений начального профессионального образования и техникумов-интернатов – 130 руб. 

В связи с убыточностью перевозок во внегородском сообщении рост тарифов в пригородном и междугородном сообщении несколько выше, чем в городском сообщении:

в пригородном сообщении – с 1,00 руб./км до 1,10 руб./км, т.е. на 0,10 руб. (10%) (перевозки планово убыточны  с  рентабельностью  «минус» 24,5%);

в междугородном сообщении – с 1,00 руб. /км с НДС  до 1,10 руб./км с НДС (с 0,85 руб./км без НДС до 0,93 руб./км без НДС, что ниже уровня пригородного сообщения), т.е. на 0,10 руб. (10%) (перевозки планово убыточны с рентабельностью «минус» 31,8%).

Стоимость месячных проездных билетов увеличена в пригородном сообщении также на 10%, за исключением учащихся - стоимость проездных билетов для которых  в пригородном сообщении повышена только на 10 руб. и составляет 130 руб. независимо от расстояния. 

Стоимость льготного проездного билета для граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, сохранена на уровне 2007 г.,  в то  же время увеличены ежемесячные денежные выплаты  (транспортная составляющая в 2007 г. составляла 250 руб., в 2008 г. - 265 руб.). 

С учетом обращений ПК «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие №2» и ЗАО «Городской таксомоторный парк» максимальный тариф на перевозку пассажиров автобусами,  работающими в городском сообщении в режиме «маршрутного такси», увеличится  до 11 руб. против тарифа,  действующего в течение 3-х лет (с 7 декабря 2004 г.)  в размере 10,00 руб. 

 Удорожание топлива и горюче-смазочных материалов, занимающих в расходах на перевозку пассажиров до 30%, составило за три года от 26 до 57% в зависимости от марки  ГСМ. Рост заработной платы в Чувашской Республике за три года составил 2,3 раза, в т.ч. по отрасли «Транспорт» - 3,2 раза.  

Рост тарифов укладывается в рамки показателей прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на 2008 год, по которому рост реальных денежных доходов населения предусмотрен на 11,6%, а заработной платы – на 17,5%, т.е. снижение покупательной способности среднемесячной заработной платы и среднемесячного дохода населения  с увеличением тарифов не произойдет.

Установленные  тарифы остаются одними из самых низких в Приволжском федеральном округе. В соседних регионах с 1 января 2008 г. стоимость проезда на городском транспорте такова: в Йошкар-Оле – 7 руб., в Казани – 15 руб. и 10 руб., Кирове – 9 руб., Нижнем Новгороде – 8 руб., в Саранске – 7 руб., Ульяновске – 7 руб. 

Лекарственные средства

По поручению Федеральной службы по тарифам проводится мониторинг цен на лекарственные средства в свободной торговле и отпускаемые по рецепту врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи.

Подводя итоги мониторинга цен в 2007 г. можно сказать, что ценовая ситуация на рынке лекарственных средств, реализуемых в рамках программы ДЛО, стабильная. Цены на медикаменты, реализуемые по названной программе, стали, как правило, ниже цен на аналогичные препараты в свободной продаже
Контроль

за правильностью применения регулируемых цен (тарифов)

В рамках работы по контролю за соблюдением порядка ценообразования в течение      2007 г.  проверена деятельность 87 хозяйствующих субъектов, в том числе осуществляющих деятельность в электроэнергетике – 7, теплоэнергетике – 7, жилищно-коммунальном комплексе – 8, на потребительском рынке – 65.
Общая сумма нарушений составила 749,86 тыс.руб. Привлечены к административной ответственности 11 руководителей, наложен штраф на общую сумму 25,0 тыс.руб.
Также проведены проверки соблюдения предприятиями торговли минимальных цен на  водку, ликероводочную и другую алкогольную продукцию крепостью свыше 28%, производимые на территории Российской Федерации или ввозимые на таможенную территорию Российской  Федерации, в ходе которых проверено 40 организаций розничной торговли и 2 - оптовой торговли. 

Нарушений по применению минимальных цен на водку, ликероводочную и другую алкогольную  продукцию крепостью свыше 28% не установлено.


